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Acronimos

% DGOA: Direccion General del Observatorio Ambiental

% DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos
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% FISDL: Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Locall

% GVA: Grado de Vulnerabilidad Ambiental
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% MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

% MOP: Ministerio de Obras Publicas

% PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

<+ UAM: Unidad Ambiental Municipal

% USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional — Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica

< VMVDU: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano



1 INTRODUCCION

El andlisis, comprensién y caracterizacion del riesgo a desastres en sus componentes
de amenaza y vulnerabilidad permite tener claridad sobre las acciones y decisiones
que hay que tomar para reducir el riesgo vy, por ende, el impacto de posibles desastres
(pérdidas de vidas humanas, pérdidas de vivienda e infraestructura vial, entre ofras) a
la hora de concretarse una amenaza. La caracterizacion cientifica y tecnoldgica de la
amenaza es de importancia, sin embargo se tiene poco control sobre ella
principalmente cuando ésta desencadena un evento intensivo como puede ser un
huracdn o terremoto de gran magnitud. Disminuir las vulnerabilidades de la poblacién
(fisicas, sociales, ambientales, econdmicas, culturales y otras) es la clave en la Gestion
de Riesgos ya que de esta forma se disminuye el impacto de los posibles desastres vy,
ademds, se aumenta la resiliencia de la poblacion, es decir, su capacidad de
recuperarse ante eventos infensivos.

Segun el Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres del
ano 2011de las Naciones Unidas "De las pérdidas extensivas por desastres, es decir,
pérdidas de gravedad asociados a eventos de alta frecuencia, casi el 97% se
debieron a eventos meteoroldgicos". Esto tiene correspondencia con la historia de
desastres del pais registrada en la base de datos DESINVENTAR -que se usa en este
estudio- en la cual se encuentran danos asociados a inundaciones, deslizamientos de
tierra y otros que han ocasionado ano con ano pérdidas en infraestructura local
(puentes, carreteras y caminos vecinales), viviendas y medios de vidas -principalmente
cultivos de subsistencia- de hogares y comunidades pobres. Estos eventos
hidrometeorolégicos también han sido de cardcter intensivo en El Salvador (desde el
2009) como lo reflejan los desastres ocasionados por el huracdn Ida, las tormentas
Agatha y Alex, y el mds reciente evento DT 12E que ocasiond pérdidas de vida y su
impacto en la economia ha sido catastréfico pues es el evento hidrometereoldgico
mds severo registrado en el pais superando los records anteriores.

Como se podrd apreciar en el contenido de este documento, se presentan los
principales eventos generadores de riesgo en el municipio de San Pedro Puxtla, del
Departamento de Ahuachapdn. Principalmente los asociados a eventos
hidrometeorolégicos que ocasionaron deslizamientos de tierra e inundaciones, asi
como la identificacién de las condiciones particulares que vuelven mds vulnerable al
municipio tal es el caso de: el nivel de pobreza de sus habitantes, la ubicacion de las
viviendas en el territorio, su topografia, la degradacidon ambiental, el conflicto de uso
del suelo, la infraestructura construida, entre otros. Para el estudio de la vulnerabilidad
de una regidon o territorio existen diversas metodologias en la literatura cientifica. Aqui
se utiliza la metodologia disenada por la Direccidon General del Observatorio Ambiental
(DGOA) del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) que permite
realizar el andlisis de vulnerabilidad tanto a nivel de regidn hidrogrdfica como
municipal.

El punto con mds atencidén y dedicacién en el documento, es el andlisis de la
vulnerabilidad desde tres perspectivas: fisica, social y ambiental. La vulnerabilidad
fisica se aborda desde la parte del andlisis estructural, asi como de la ubicacion de la



infraestructura con respecto al origen de la amenaza (exposicion); la vulnerabilidad
social de la poblacién principalmente para enfrentar situaciones de riesgo vy, la
vulnerabilidad ambiental desde el enfoque de conflicto de uso de suelo agricola y
cobertura arbdrea. Asi mismo, se identifican algunos puntos de riesgo (Alfos de San
Pedro, Barrio El Centro y Las Pilitas), donde la problemdtica de deslizamientos e
inundaciones es complicada aunque no de cardcter critico.

Finalmente, como una forma de contribuir a disminuir las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion, se expone un Andlisis de Riesgo de Desastres, ademdads
de conclusiones y recomendaciones, que pueden dar la pauta para soluciones
futuras tendientes a disminuir la vulnerabilidad en los aspectos analizados en el estudio.



2 ANTECEDENTES

Los deslizamientos e inundaciones provocados por las lluvias, han generado que en |os
Ultimos anos se tomen medidas de prevencidn ante la presencia de dichos sucesos, y
asi la poblacién actué adecuadamente ante ellos.

Aungue los eventos hidrometeorolégicos no han afectado con gran frecuencia al
municipio de San Pedro Puxila, se han presentado algunos eventos que en alguna
medida han causado danos en la poblacién.

Entre los principales eventos hidrometeoroldgicos que han causado pérdidas o
afectaciones en el municipio se debbe mencionar: el desbordamiento del rio San Pedro
Puxtla (2005), Temporal (2005) y una onda fropical (2007). Todos los eventos se
encuentran resumidos en la Tabla 1. A nivel municipal, San Pedro Puxtla cuenta en el
tema ambiental y salud con una ordenanza destinada a la proteccion de los recursos
naturales con énfasis en el recurso hidrico y una ordenanza municipal para el
tratamiento de los desechos sélidos y el ornato.

Actualmente, ademds por Ley de Proteccion Civil es obligacion de las Alcaldias
Municipales, contar con una Comision Municipal de Proteccion Civil con su respectivo
Plan de Proteccion Civil.

n

Tabla 1. Registro histérico de los principales eventos hidrometeoroldgicos que causaron
danos en el municipio San Pedro Puxila.

Eventos Fecha Causa Ubicacion Observacion
San Pedro Rio San Pedro Puxtla se
Puxtla, desbordo ocasionando
1 Inundacién 27-06-2005 | Lluvias Ahuachapdn. - )
danos materiales en
vivienda y sembradio.
San Pedro
2| Inundacién | 23-09-2005 | Lluvias Puxtia, 15 viviendas afectadas y
Ahuachapan. se realizo evacuaciones.
san Pedro Desprendimiento de
3| Deslizamiento 15-10-2007 | Lluvias Puxtlq, . P
, tfierra en carretera.
Ahuachapan.

Fuente: www.desinventar.org

Eventos naturales recientes de gran relevancia a nivel local.
A continuacién se presentan los hechos locales ocurridos en orden cronolégico que
mds han afectado el municipio de San Pedro Puxtla, durante los Ultimos 10 anos
e 27 de Junio del 2005, se reportd una persona muerta, 2 desaparecidos y danos
en 5 viviendas, debido a las inundaciones causadas por el desbordamiento del
rio San Pedro.



http://www.desinventar.org/

23 de Sepfiembre del 2005, se reportd la evacuacion de personas y la
afectacion de 15 viviendas, debido a las inundaciones provocadas por el
temporal causado por el huracdn Rita.

Onda Tropical: EL 15 de Septiembre del 2007 se reportan derrumbes en la
carretera provocados por deslizamientos.

Depresidon Tropical 12 E: El 10 de octubre de 2011 un sistema de baja presidon de
1006 milibares ubicado al suroeste de Guatemala se desplazd muy lentamente
en direccién este hacia la frontera México Guatemala, orientd su influencia
hacia El Salvador para luego convertirse en la Depresion Tropical 12E,
originando una situacion tipo temporal que afectd principalmente el litoral
costero y la cadena volcdanica del pais.

En el Municipio de San Pedro Puxtla Se evacuaron 259 personas originarias de
los cantones Las Pilitas y Altos de San Pedro, activindose 3 Albergues, las vias
de comunicacion de toda la municipalidad fueron afectadas.

En relacién a los puntos de riesgo identificados inicialmente en este estudio y
previo a la depresidén tropical 12-E, los danos registrados por la municipalidad
son:

Tabla 2 Publicaciones realizadas sobre Depresion Tropical 12-E

Evento Afectacion Observaciones
Texispulco Al menos 30 familias OIKOS Solidaridad
Inundacion (150 personas) fueron (desinventar)
evacuadas. 12-10-2011
El Durazno Al menos 30 familias QIKOS Solidaridad
Inundacion (150 personas) fueron (desinventar)
evacuadas. 12-10-2011
El Guamo Al menos 30 familias QIKOS Solidaridad
Inundacion (150 personas) fueron (desinventar)
evacuadas. 12-10-2011
Centro Escolar Pablo
Soriano Urquilla Se
Deslizamiento reportan do(;\os enun Fuente : EDH
P 13-10-2011

muro perimetral de la
escuela.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos recopilados en entrevistas con representantes de Municipalidades e
informacion investigada en publicaciones de periddicos locales y en desinventar, en el periodo de 10 al 19 de Octubre

del 201



3 DESCRIPCION Y UBICACION DE LA ZONA DE ANALISIS

3.1  UBICACION GEOGRAFICA

Ubicado en la zona sur este del deparfamento de Ahuachapdn, San Pedro Puxtla se
ubica enfre las coordenadas geogrdaficas siguientes: 13° 48' 54" Latitud norte(extremo
septentrional) y 13° 43' 00" Latitud norte (extremo meridional); 89° 47" 17" Longitud oeste
(extremo oriental) y 89° 49" 27" Longitud oeste (extremo occidental).Con una extension
de 24.38 Km?, San Perdro Puxtla limita al norte con Apaneca; al este con Santa
Catarina Masahuat (departamento de Sonsonate); al sur con Guaymango y Santo
Domingo de Guzman; y al oeste con Guaymango y Concepciéon de Ataco. (Ver Mapa

1)

De acuerdo al Instituto Geografico Nacional, IGN, (1996), éste municipio tiene como
sede a la villa de San Pedro Puxtla, situada a 500.0 metros sobre el nivel del mar y @
17.0Km al sur de la ciudad de Ahuachapdn. Esta cabecera administra seis cantones (El
Cortez, El Durazno, El GUachipilin, La Concepcion, Pululuapa y Texispulco) y 36 caserios.
En éste territorio habitan 7,773 habitantes los cuales se distribuyen a razén de 319
hab/Km2. La principal actividad econdmica es la agricultura, especialmente el cultivo
de café, granos bdsicos, hortalizas y frutas (Cerritos, Martinez y Miranda, 2008).



Mapa de Ubicacion + o
o
Municipio de San Pedro Puxtia ‘.. ﬁ:&

410000

Escala: 1:15.000

Mapa 1. Ubicacién geogrdfica del municipio de San Pedro Puxtla. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos del SIA-MARN(1998) e IGN.



A confinuacién se presenta un cuadro sintesis de la informacion mads relevante del
municipio:

Tabla 3. Sintesis del municipio de San Pedro Puxtla, Ahuachapdn.

DESCRIPCION DATO
1. Poblacién 7.773 (3.880 hombres y3,893 mujeres)
2. Area 24.38Km?2
3. NUmero de Viviendas 1,883
4. Total drea urbana 0.12 km?
5. Total drea rural 24.26km?
6. Cantones El Cortéz, El Durazno, El GGachipilin, La
Concepcidn, Pululuapa y Texispulco
7. Clima Tierra caliente vy tierra templada
8. Municipios de colindancia Apaneca, Santa Catarina Masahuat,

Guaymango, Santo Domingo
deGuzmdany Concepcion de Ataco.

9. La precipitacion pluvial anual 1,800 a 2,400 mm
promedio

10. Clasificacion de Suelos (mayoria) | IV

Las tierras de estas clases tienen
severas limitaciones que restringen la
eleccidon de plantas. Requieren
cuidadosas prdcticas y obras de
manejo y conservacion costosas de
aplicar y mantener Tierras de Uso
Limitado, Generalmente no adecuados
para Cultivos Intensivos

Vi

Las Tierras de esta clase tienen
limitaciones muy severas que hacen
inadecuado su uso para cultivos
intensivos y lo limitan para cultivos
permanentes como frutales, bosques y
praderas. Se requieren usar cuidadosas
medidas de conservacién y manejo.




VI

Tierras con limitaciones muy severas
que los hacen inadecuados para
cultivos . Restringen su uso para la
vegetacion permanentes como
bosques y praderas los cuales requieren
un manejo muy cuidadoso. Estas tierras
tienen limitaciones permanentes que
en general son pendientes muy
abruptas y suelos muy superficiales.

11. Ingreso Per cdpita $52.41
12. Tasa de extrema pobreza 39.40
13. Principales actividades Actividades agricolas

econdmicas

14. Tasa de adultos mayores de 15 70.20
anos analfabetos

15. Viviendas sin disponibilidad de 21.90%
agua a través de canerias

16. Centros Escolares 9 centros educativos

17. Unidades de Salud ]

18. Ordenanzas municipales en la Dos ordenanzas, Desechos sélidos y
temdtica ambiental proteccion de recursos naturales.

Fuentes: Mapa de Pobreza, Censo de Poblacién y Vivienda 2007, Ministerio de Salud, Alcaldia
Municipal de San Pedro Puxtla, DGOA- MARN, Secretaria de Cultura, Ministerio de Educacién.

3.2 DESCRIPCION DEL ENTORNO

De acuerdo al Plan de desarrollo territorial de la regién Sonsonate, podemos decir que
el contexto regional del municipio de San Pedro Puxtla se encuentra comprendido por
cuatro grandes zonas (Ver imagen 1):

Al norte ubicamos la Montana Media-Alta del Norte, con sus cafetales de altura de
prestigio universal, sus espacios naturales protegidos (del Complejo de los Volcanes al
Pargue Nacional El Imposible), vy su actividad eco-turistica con un futuro prometedor.

La Baja Montana en la cual se ubica el casco urbano del municipio y que no alcanza
a contar con los recursos de la Montana Media- Alta y su paisaje es el de la mds tipica
economia de subsistencia salvadorena, con un exceso de poblacidén rural que
sobreexplota las pendientes y alimenta los sintomas de la pobreza extrema. Sin
embargo, su ubicacion es proxima a territorios dindmicos a los que provee
tradicionalmente de recursos humanos y mercaderias diversas. La Baja Montana se
sitUa a modo de cordillera pre-litoral, interrumpida por la Planicie Interior.

La Planicie Interior, que se ubica al oriente del municipio el profundo centro regional,

uno de los espacios mas fértiles del pais y con extraordinarios recursos de agua, con
una magnifica disposiciéon geogrdfica como corredor natural entre montanas, que se

11



abre por un extremo hacia San Salvador y por el otro hacia el Océano Pacifico. En
esta planicie se encuentran, en posicion central, Sonsonate e lIzalco. Pese a sus
notables recursos, no puede decirse que éstos se encuenfren Opfimamente
aprovechados.

Finalmente, hacia el sur el contexto se refleja en la Costa y Planicie Costera, “la otra
gran planicie” tan abierta y tan diferente de la planicie interior, con grandes recursos y
con una columna vertebral moderna como es la Carretera del Litoral que facilitan la
existencia crecimiento de una poblacion densa en asentamientos relativamente
recientes, pero también con el condicionante del riesgo de inundaciones y con
manglares y diversas zonas hUmedas cuyo manejo no es siempre adecuado.

El municipio cuenta con un nivel de conectividad BAJO. Este nivel se asigna a los
municipios con accesos pavimentados pero cuya conectividad presenta alguna
circunstancia negativa que lo sitUa por debajo del nivel medio: concretamente San
Pedro Puxtla fiene acceso pavimentado hacia Sonsonate pero accesos no
pavimentados hacia el resto de municipios del departamento. EI municipio estd
estructurado fundamentalmente por la cabecera municipal y las cinco carreteras que
salen de ella, destacando la que lleva a Sonsonate.

Podemos decir que San Pedro Puxtla se conecta de la siguiente manera con su
confexto:

e Hacia el sureste, sobre la carretera a Santo Domingo de Guzmdn y Sonsonate,
Unica pavimentada, se localiza el nicleo del cantdn Texispulca.

e Hacia el noreste, sobre una carretera no pavimentada de la red del MOP que
se dirige a Apaneca, se encuentran sucesivamente los nUcleos de los cantones
cafetaleros Guachipilin y La Concepcion.

e Hacia el noroeste, junto a ofra carretera no pavimentada, igualmente de la red
del MOP y que también lleva a Apaneca, estd el nicleo del cantédn cafetalero
El Durazno.

e Hacia el oeste, sobre la carretera vieja a Guaymango, se encuentra el nicleo
del cantdn Pululapa. Esta carretera no estd pavimentada no pertenece a lared
del MOP, habiendo sido ocupada por edificaciones en algunos tramos.

e Hacia el suroeste, sobre la carretera del MOP a Guaymango, no pavimentada y
mds larga que la anterior, pero mucho mejor trazada, se localiza el ndcleo del
cantén El Cortez.

El municipio es travesado por los rios Texispulco (que se origina en Santa Catarina
Masahuat) y Sunzacapa (el cual aguas arriba recibe las descargas del municipio de
Apaneca) el primero se une al rio Sunzacapa aumentando su afluente, en el limite de
Acajutla se une a la quebrada La Quebradona convirtiendose en el rio sucio, este rio a
su vez se une al rio Copinula y ambos toman el nombre de rio Suncita desembocando
en el Océano Pacifico en las costas de Acajutla, donde no se ubican asentamientos
humanos, sin embargo las descargas hechas y el nivel de contaminacion de los
cuerpos de agua en San Pedro Puxtla afecta los cuerpos de los rios aguas abajo en el
vecino municipio de Acajutal.
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El casco urbano del municipio se encuentra en el sector
poniente de la montana baja.

Y el contexto sur ubica la zona de costa y planicie costera
del departamento de Sonsonate (Barra de Sanfiago,
Acajutla, Sonsonate entre otros), hacia el oriente el relieve
es de una planicie interior, en la cual se ubica la cabecera
departamental (Sonsonate), donde los pobladores de los
centros urbanos de menor jerarquia en el sistema de
ciudades, tales como San Pedro Puxtla se proveen de los
servicios mds importantes, en cuanto a Salud, Educacién
Superior, infercambio de bienes, entre otros.

de Ataco

'ﬁponecq;ﬁ

7

dJu]ul'I.a Sqn Pedro
SanjPédro Pux{iBYXTl y ‘
%.-San, Pedro Ruxtla, El Salvac’?or

58U g Guaymangor. |
¢Uq'ymango Yo

Qlzalco

.,_

ojLos Cedros

312°51" N 89°55'33.87" O elevacion 7 1 | Alt_ojor
3 (=3



3.3 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.3.1 Aspectos fisicos-ambientales
3.3.1.1 FISIOGRAFIA'Y GEOLOGIA

La topografia del municipio de San Pedro Puxtla asciende de sur a norte, pasando de
alturas comprendidas en los 200 msnm hasta los 1020 msnm. La parte alta del municipio
corresponde a las laderas del Cerro de Apaneca, en el cual se han generado Lahares
anfiguamente que llegan hasta el municipio.

No es un municipio que tenga muchas zonas de planicie ya que la red de drenagje
dibuja escarpes de ladera bastante abruptas sobretodo en la zona sur del municipio.

Geolégicamente, la zona meridional estd cubierta por el miembro b1 de la formacién
Bdlsamo del Mioceno medio superior (6-14 Millones de anos). Este se describe como
una seccion constituida por epiclastitas volcdnicas, piroclastitas e ignimbritas;
localmente efusivas bdsicas-intermedias intercaladas, y con "facies claro” (con lapilli de
pomez) en el caso de San Pedro Puxtla (Baxter, 1984).

Siguiendo con la formacion Bdlsamo, también aflora el miembro b3 en la zona
septentrional ubicado bdsicamente en los fondos de valle y quebradas. Estas rocas
estdn datadas del Plioceno medio superior (5.3 — 1.8 Ma). Este miembro se describe
como constituido por rocas efusivas bdsicas-intermedias asociadas al cerro de
Apaneca.

Las piroclastitas acidas, epiclastitas volcdanicas ('tobas color café”) del miembro s3'a
de la formacién San Salvador también aparecen en la zona norte del municipio. Este
miembro es mds moderno que los del Bdlsamo ya que son de la época Holocena
inferior (0.01 Ma).

A modo de aclaracién, las efusivas son las rocas formadas por la salida de magma en
forma de lava a la superficie y que se endurecen al enfriarse. Las epiclastitas son
materiales pirocldsticos que han sido expuestos a procesos de fransportes vy
depositados en ofro lugar por agentes superficiales como el agua. Las piroclastitas son
rocas fragmentadas arrojadas por una explosidon volcdnica y depositada por el aire o
un flujo pirocldstico, que se han litificado. Por lo general, los flujos pirocldsticos se
emplazan a altas temperaturas, como lo indica la coloracion rojiza de algunos
depdsitos por oxidacion termal del hierro entre ofros indicadores. Las ignimbritas
forman parte del grupo de rocas pirocldsticas. La referencia sobre si la composicion es
bdsica o dcida se refiere a la menor o mayor cantidad de silice respectivamente.

3.3.1.2 HIDROLOGIA

El municipio se encuentra en la region hidrogrdfica Cara Sucia- San Pedro, lo conforma
la parte alta y media de la cuenca San Pedro.
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El elemento fisico natural mdas importante del entorno de la cabecera es el rio San
Pedro o Sihuapdn, situado al este, que corre con rumbo de norte a sur, con su afluente
el rio Chalguaza. [MOP, 2008].

e Suncita: Nace en los municipios de Concepcidén de Ataco y Apaneca donde se
le conoce como rio Sunzacuapa. Esta vertiente fluye de norte a sur,
atravesando el municipio de San Pedro Puxtld por los cantones La Concepcion,
El Durazno, Guchipilin, Texispulco y El Cortez, luego atraviesa el municipio de
Santo Domingo de Guzmdn y Acajutla, se une al rio Suncita y desemboca en el
Océano Pacifico.

3.3.1.3 CLMA

De acuerdo a la clasificacion de zonas de vida de Holdridge, se encuentra en la
categoria de Bosque humedo sub tropical y Bosque muy humedo sub tropical, con un
promedio anual de lluvia que oscila enfre 1,800 a 2,400 mm. Segun Képpen y Lauer, al
municipio le corresponde el clima Sabanas Tropicales Calientes o Tierra Caliente
(87.1%) y Sabanas Tropicales Calurosas o Tierra Templada (12.9%), como se muestra en
la Tabla 4 [IGN, s.f.]

Tabla 4. Distribucidon al drea del municipio de acuerdo ala
clasificacion climdtica segun Kdéppen y Sapper-Lauer

Rango de Clasificacion climatica % de territorio
elevaciones, Képpen Sapper-Laver
msnm
200-800 Sabanas Tierra Caliente 87.1%
Tropicales
Calientes
800-1100 Sabanas Tierra Templada 12.9%
Tropicales
Calurosas
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3.3.1.4 AGROLOGIA Y UsO DE SUELO

De acuerdo a la clasificacién agroecoldgica, el municipio de San Pedro Puxtla posee
en su mayoria suelos clases: IV, VI y VI, asi como pendientes desde el 15% hasta el
50%. En la Tabla 5 se puede visualizar de una forma breve la vocacion de los suelos en
la mayoria del municipio.

Tabla 5. Vocaciéon de los Suelos en la Mayoria del Municipio de San Pedro Puxtla.

Clase Vocacion del suelo Area (%)
Terrenos aunque productivos de dificl manejo,
\Y especialmente si se quiere desarrollar sobre ellos una | 31.3

actividad productiva intensiva.

Terrenos con limitaciones muy severas que los hacen
\ inadecuados para el cultivo intensivo, pero que permiten | 28.9
suU Uso agricola con cultivos permanentes.

Terrenos no cultivables, aptos solamente para fines de

Vi explotacioén forestal.

24.6

Estos suelos, en el municipio estdn siendo utilizados de acuerdo al mapa de uso en El
Salvador (2002), en su mayoria por:

o Cafe

e Granos bdsicos
El cultivo del café en el municipio ocupa un 51% del territorio, mientras que los granos
bdsicos representan el 33% del espacio geogrdfico municipal, seguido de un 9.2 % de
mosaico de cultivos y pastos, tal y como lo establece la tabla que se presenta a
continuacion.

Tabla 6. Ocupacion del suelo del Municipio de San Pedro Puxila.

OCUPACION RESUMEN AREA PORCENTAJE
ninguna 611440.15 2.5%
Bosque Caducifolio Bosques 529851.16 2.2%
Café Cultivos 12457469.08 51.1%
Permanentes

Cultivos Anuales Asociados con Cultivos Mixtos 217037.72 0.9%
Cultivos
Granos Bdsicos Cultivos Anuales 8135861.35 33.4%
Mosaico de Cultivos y Pastos Cultivos Mixtos 2239404.09 9.2%
Plantaciones de Bosques Mono Bosques 186161.54 0.8%
especifico

Area (m2) | 24377225.09 100.0%

Area (km2) 24.38

Fuente: Elaboracion propia.



3.3.2 Aspectos socio-economicos

En este apartado se analizardn los aspectos socio-econdmicos en este municipio, a
partir de las siguientes variables: i) poblacion; ii) infraestructura y servicios bdsicos; iii)
vivienda; vy iv) actividades econdmicas. Dichos aspectos servirdn para dar a conocer
la situacioén social y econdmica en el municipio, los cuales conforman y condicionan el
entorno vy las posibilidades de desarrollo para sus habitantes; del mismo modo que
expresan la calidad vida de la poblacidon a partir de las caracteristicas vy
potencialidades del territorio.

A contfinuacion se dardn algunos datos de poblacién generales extraidos del Mapa de
Pobreza a nivel municipal, especificamente del capitulo I: Indicadores para el manejo
social del riesgo a nivel municipal preparado por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(FISDL) en El Salvador:

Tabla 7. Indicadores socio-econdmicos generales

Indicadores para la Poblacién General Valor

Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 39.40

2004)

Tasa de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 70.60

Brecha de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 35.90

Ingreso per-cdpita mensual (colones) (EHPM 2001 - 458.60 (US$52.41)
2004)

Fuente: Indicadores para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL) en El Salvador, 2004.

Los datos de la tabla 7 muestran la situacion socio-econémica de la poblacién en el
municipio de San Pedro Puxtla; en cuanto a la Tasa de Extrema Pobreza de hogares, se
puede ver que el valor en este municipio estd por encima de la tasa promedio de los
municipios del departamento de Ahuachapdn, cuyo valor es 26.47 y del promedio
nacional, cuyo valor es de 26.61; con respecto a la Tasa de Pobreza de hogares segin
los datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples (EHPM) de la Direccidon
General de Estadisticas y Censo (DIGESTYC) del Ministerio de Economia, se puede ver
que la tasa del municipio estd por encima del promedio departamental cuya tasa
promedio es de 52.52 y del promedio nacional (52.02), este Ultimo dato arroja
condiciones desfavorables en este municipio, debido a que quedan al margen de los
cambios del entorno econdmico, lo que hace mds vulnerable a los habitantes.
Finalmente, la Brecha de Pobreza se encuentra por encima del valor promedio del
departamento, que es de 26.26 y del promedio nacional que es de 26.03.

Los datos anteriores muestran que anfte una eventual situacidén de riesgo y
vulnerabilidad con la cual se enfrenten las personas en este municipio, podrian ser
impactados en mayor escala comparativamente hablando analizando los datos de
otros municipios del departamento de Ahuachapdn. En relacion al ingreso per-cdpita
mensual en el municipio estd por debajo del promedio, aungque por un pequeno
margen, para los municipios del departamento cuyo valor en colones y ddlares es



538.94 y 61.59, respectivamente; y por debajo del promedio nacional, cuyo valor es de
549.75 colones y 62.83 ddlares.

En términos generales la situacion para el municipio de San Pedro Puxtla es bastante
desfavorable, si se compara con los datos promedios en el departamento, por otro
lado, las condiciones de suscepftibilidad a deslizamiento son muy altas en este
municipio, sobre todo del casco urbano, segun datos de DIPECHO V. Un punto
importante es que en este municipio, ademds de los restantes de la unidad territorial
Ahuachapdn Sur, cuentan con una gran participacion de ONG dedicadas a la
prevencion, mifigacion y gestion de riesgo, como OIKOS; FUNSALPRODESE; UNES;
Gedlogos del Mundo; entre otros, las cuales han apoyado en la conformacion de
procesos de planeacion y organizacion Local y comunitaria para la respuesta a
desastres. Ademds, poseen un mecanismo bdsico de manejo y control de operaciones
de emergencia, segun datos del DIPECHO V.
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3.3.2.1 POBLACION

Segun los datos del Censo 2007, la poblacién del municipio de San Pedro Puxtla es de
7,773 habitantes, de los cuales el 49.9% son hombres y el 50.1% mujeres. La poblacion
de San Pedro Puxtla se distribuye de la siguiente manera: el 24.3% habita en el drea
urbana; el 75.7% en el drea rural. La densidad de este municipio es de 319 habitantes
por kilbmetro cuadrado.

Los rangos de edades para este municipio segun Censo 2007 son los siguientes:

Tabla 8. Distribucion de grupo etdreos en el municipio de San Pedro Puxtla

Grupo de edad Poblacién
De 0 a 3 anos 713
De 4 a 6 anos 623
De 7 a 17 anos 2,125
De 18 a 59 anos 3,579
> 60 anos 733
TOTAL 7,773

Fuente: Elaboracién propia en base a datos VI Censo de Poblaciony V Vivienda 2007.
Ministerio de Economia / DIGESTYC.

3.3.2.2 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

La conectividad al municipio de San Pedro Puxtla se realiza, a través de un acceso
pavimentado hacia Sonsonate, existiendo otros accesos no pavimentados que
conectan al municipio con el resto del departamento de Ahuachapdn.

Entre el equipamiento con que cuenta San Pedro Puxila, se pueden mencionar: La
alcaldia municipal, dos escuelas con nivel bdsico, dos centros educativos (uno con
bachillerato), 2 canchas deportivas, un puesto de la Policia Nacional Civil (PNC),
juzgado de paz, casa de la cultura, clinica parroquial, una unidad de salud.

Entre los servicios bdsicos en el municipio se puede decir que posee, segun datos de
esta investigacion una cobertura de 66.1% de viviendas con acceso a agua potable
por caneria, el suministro es provisto por la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA); la situacion del acceso al manejo de aguas negras domiciliar
en el municipio, solamente alcanza el 13.7%, lo cual lo ubica en condiciones de muy
alta vulnerabilidad. La cobertura de energia eléctrica en San Pedro Puxtla es
suministrada por la empresa CLESA, alcanzando el 58.8% de las viviendas. Los servicios
de telefonia fija y celular son muy buenos, tanto en la zona urbana como en la zona
rural.

3.3.2.3 VIVIENDA
Posee un total de 1,883 viviendas (DYGESTIC, 2007), que de acuerdo a la cantidad de

habitantes representa un promedio de 4.1 personas por vivienda ocupada. La
mayoria de viviendas (20%) se encuentran en la combinacién 3 (Vivienda de paredes
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de madera y techo de Idmina metdlica) seguidas por la combinacion 10 (Vivienda de
paredes de concreto o mixto y techo de Idmina metdlica) con 18.4%, es mayor el
porcentaje de viviendas que son de indole precarias, construidas con materiales
fragiles tales madera. En la seccién 3.5.1 de andlisis de la vulnerabilidad fisica puede
apreciarse el grafico de tipologia de viviendas de acuerdo a las 14 combinaciones
establecidas por MARN-DGOA.

La tabla 9 y tabla 10 muestran la situacién en cuanto a la ocupacion de las viviendas y
al nimero de hogares por viviendas en el municipio y el grafico 1, ilustra el nUmero de
personas por vivienda, con el propdsito de tener una idea del comportamiento
habitacional de la poblacién en San Pedro Puxtla. El porcentaje de hogares en
condicién de hacinamiento es de 54.9% (FLACSO, 2003); éste Ultimo indicador presenta
una comparacion entre los hogares con mds de tres miembros por dormitorio y el total
de hogares de la comunidad.

Tabla 9. Ocupacidén de viviendas en el municipio de San Pedro Puxtla.

Ocupacion Viviendas
Desocupada 259
Ocupada 1,624
TOTAL 1,883

Tabla 10. NUmero de hogares por vivienda en el municipio de San Pedro Puxtla.

Hogares Viviendas
NA 262
1 1,607
2 11
3 2
4 1
TOTAL 1,883
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Grafico 1. NUmero de personas por viviendas en el municipio de San Pedro Puxtla.

3.3.2.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

Segun el Mapa de Pobreza Extrema elaborado por FLACSO El Salvador/FISDL, el
municipio de San Pedro Puxtla estd catalogado como un municipio de Extrema
Pobreza Alta (EPA), evidentemente esta clasificacion ubica al municipio en
condiciones vulnerables que deben ser tomadas en consideracion para poder lograr
superar las condiciones minimas necesarios para el desarrollo de sus habitantes. Uno
de los factores determinante para superar estas condiciones son las actividades
econdmicas desarrolladas en el municipio, desde las actividades econdmicas
consideradas como primarias (agricultura) hasta las clasificadas como terciarias (no se
identifican dentro del municipio). En esta realidad municipal, se puede decir que
mayormente en el municipio existe un bajo porcentaje de actividad agricola que
apenas supera el 25% de la poblacién que se dedica a esta actividad, en este
contexto sus principales cultivos son: granos bdsicos y café. Hay crianza de ganado,
porcinos y aves de corral. En el municipio existe un beneficio de café.
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3.3.3 Instrumentos de planificacion

En el tema de instrumentos de planificacion se puede decir que el municipio posee
una serie de planes y estudios relacionados, por su vulnerabilidad y suscepfibilidad a
deslizamientos y ofras amenazas vinculados con el tema de la gestion del riesgo. Este
municipio y la zona a la cual pertenece ha sido bastante estudiada por ONG como
FUNSALPRODESE, OIKQOS, la Comision Europea, de las cuales se desprenden: i) El Atlas
de la microrregidon Ahuachapdn Sur, proyecto “Sistema regional de informacion,
monitoreo y alerta temprana en el sur de Ahuachapdn”, en el 2008; i) Plan
Microrregional de Proteccion Civil, prevenciéon y mitigacion de desastres Microrregion
Sur Ahuachapdn, El Salvador, elaborado por Proteccién Civil con el FUNSALPRODESE,
OIKOS, la Comisién Europea en ese mismo ano; Plan Municipal de Proteccion Civil,
prevencion y mitigacion de desastres especificamente para este municipio, entre
otros. Como puede observarse el tema de la prevencidon y mitigaciéon son los ejes
cenfrales y prioritarios para este municipio.

El municipio cuenta con un Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Regidon
Sonsonate, del cual el municipio forma parte, y que propone lo siguiente:

» Una propuesta a nivel de Esquema de Desarrollo Urbano. (Ver imagen 4)

* Una serie de programas de desarrollo en los temas de: gestion territorial; de
vivienda y desarrollo urbano; de sistemas infraestructurales; de desarrollo
productivo y social; de conservacion ambiental y cultural y gestién de riesgos;
de desarrollo rural integrado, todos se detallan en el anexo municipal del
municipio de San Pedro Puxtla.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de San Pedro Puxtla expone las
dificultades para expansion territorial en todas las direcciones de su territorio dada la
alta susceptibilidad a deslizamientos. Cualquier desarrollo debe ser restringido o en su
defecto debe ser acompanado de obras de mitigaciéon, el plan propone una gran
extensién de suelos forestales, limitando el crecimiento en las cercanias del casco
urbano, y centrdndose en la consolidacion de suelos urbanos y una pequena
extensidon de suelos urbanizables. (Ver imagen 3)

A nivel municipal, San Pedro Puxfla cuenta en el tema ambiental y salud con una
ordenanza destinada a la proteccidn de los recursos naturales con énfasis en el
recurso hidrico y una ordenanza municipal para el tratamiento de los desechos sélidos
y el ornato.

Actualmente, con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Civil es obligacion

de las Alcaldias Municipales, contar con una Comision Municipal de Proteccién Civil
con su respectivo Plan de atencién a desastres.
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Imagen 4. Esquema de desarrollo urbano para el municipio de San Pedro Puxtla.
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3.4 DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA EN EL MUNICIPIO

Las amenazas de desastres por deslizamiento e inundacién, detonados por
precipitaciones, han generado en los Ultimos anos, que cada vez mdas a nivel técnico y
de poblacién les presten atencion, examinando no sélo los riesgos propios, sino que
también las condiciones sociales que influyen en cémo las personas se ven afectadas
por tales fendmenos naturales.

Para la presente evaluacion, se ha utliizado el mapa de susceptibilidad de
deslizamientos y el mapa de susceptibilidad de inundacion del MARN — DGOA, en el
que se define la susceptibiidad como la propension de que una zona pueda ser
afectada por uno de estos fendmenos naturales.

Los genéricamente denominados deslizamientos son movimientos de masa
provocados por la disminuciéon de la cohesidon del suelo que forma las laderas, de tal
forma que la gravedad acaba venciendo a la resistencia generada por el material en
cuestion.

En un movimiento de ladera tenemos factores condicionantes del terreno y factores
desencadenantes como la lluvia y los sismos.

Los factores condicionantes son aquellos intrinsecos del sistema, que caracterizan de
una manera propia el drea sobre los que una amenaza puede actuar. Estos son los
qgue en mayor medida determinaran la evolucién de un cierto fendmeno que vaya a
suceder sobre el terreno.

Referente a estos factores condicionantes, los mds destacados suelen ser la pendiente,
los usos de suelo, los materiales o geologia del lugar, saturaciéon de agua o
caracteristicas hidrologicas y proximidad a redes de drenaje. Cuando coincidan en el
terreno varias caracteristicas favorables para la consecucidn de un deslizamiento,
asumiremos que esa zona presenta una susceptibilidad alta a deslizamientos.

En cuanto a las inundaciones, una de las clasificaciones en las que las podriamos
dividir es:

e |nundaciones lentas y de gran extension donde el nivel del agua sube
paulatinamente. Habitualmente se producen en fondos de grandes valles o
grandes llanuras aluviales.

e Riadas rdpidas, repentinas y sin aviso. Habitualmente se producen en pequenas
cuencas con fuertes pendientes.

Al igual que en los deslizamientos, en este tipo de amenazas, tfambien tenemos un
factor desencadenante como son las lluvias y cuyo andlisis serd determinante para
evaluar la amenaza; y también unos factores condicionantes como la pendiente de la
cuenca, el drea de la cuenca, la densidad de la red de drenaje y también el tipo de
material presente a lo largo del recorrido del curso de agua.
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El factor meteoroldégico, puede a la vez actuar como factor condicionante del
terreno. Si hay una etapa prolongada de lluvia, el tereno se va saturando
progresivamente hasta el punto de que la capacidad de almacenaje puede llegar a
su limite y aumentar la escorrentia superficial que facilite la inundacion.

3.4.1 Inundaciones

El municipio San Pedro Puxtld no presenta a nivel regional susceptibilidad a
inundaciones, por lo que no se aprecian franjas de susceptibilidad, ver Mapa 5. En la
informacion que presenta el DESINVENTAR, en el municipio no presenta eventos
reportados. Se presenta como punto de riesgo Las Pilitas donde se presentan
problemas por la falta de estructura de canalizacion de la escorrentia.

3.4.2 Deslizamiento

El andlisis municipal ante la ocurrencia de movimientos de ladera, parte del mapa de
susceptibilidad generado por (MARN/DGOA, 2004). El Mapa 6 de susceptibilidad
indica la propension del terreno a deslizarse, pero no indica la amenaza en cuanto no
proporciona informacién acerca de su frecuencia ni su magnitud. Los datos estudiados
se enfocan en establecer cudles son las franjas de susceptibilidad predominantes, el
drea que ocupan y su porcentaje respecto a la extension municipal. Algunas limitantes
a tener en cuanto de este andlisis, ademds de la mencionada diferencia que existe
con un mapa de amenaza, son:

e La escala del mapa no permite identificar en detalle problemas locales.

e Los mapas de susceptibilidad identifican las dreas potencialmente generadoras
de deslizamientos, pero no la totalidad de zonas que podrian verse afectadas
(el impacto de los deslizamientos); no puede sustituir en ningun momento al
andlisis geotécnico de campo, tfampoco asegura que el evento vaya a ocurrir,
por lo que se puede enfatizar que son mapas indicativos.

¢ El mapa muestra zonas susceptibles a rotura pero no senalan la potencialidad
de la zona de impacto. Esto quiere decir que una zona de susceptibilidad baja
puede verse impactada por la generacion de un deslizamiento ocurrido ladera
arriba.

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de San
Pedro Puxtla con un 58.25% de su territorio; seguida de una susceptibilidad Moderada
(33.26%), una susceptibilidad Baja en un 5.79% y una susceptibilidad Muy Alta en un
2.70% (Grafico 2 y tabla 11).
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Grafico 2. Porcentaje del territorio susceptible a
deslizamientos.

Tabla 11. Area y porcentaje susceptible a deslizamiento.

Susceptibilidad | Hectareas | Km?2 %
Baja 141 1.34 5.50
Moderada 811 8.12 33.31
Alta 1,420 14.26 58.49
Muy Alta 66 0.66 2.70
Area Municipal | 2438 24.38 100

3.4.3 Puntos de Riesgo

Se visitaron los puntos de mayor riesgo identificados por la Delegada Municipal
de Proteccion Civil: Yanira Arévalo, donde se evalud la problemdtica de
inundaciones y/o deslizamientos a continuacién se presenta un esquema de
ubicacién de los puntos.

Altos de San Pedro.

Esta zona es susceptible a deslizamientos debido a la gran pendiente que hay en
la zona. Una de las casas estd al lado de un talud, con el peligro directo de que
caiga sobre la casa y que luego, dependiendo del volumen del desprendimiento,
afecte a las otras viviendas que se encuentran mds abagjo. Esta zona sufre
también el inconveniente de poseer una calle de concreto con una alta
pendiente por lo que el acceso es dificil, y se complica todavia mdas en el caso
de una tormenta. Cerca de la zona hay un nacimiento de agua, que puede
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causar algunos problemas en cuanto a la saturacién de los suelos (foto 1y 2).

Mapa de Amenaza por Inundacion 0 @ e
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Projection: Lambert Conformal Conic Datum: North American 1927 Unidades: Metros

Mapa 5. Susceptibilidad de Amenaza por inundacién del municipio de San Pedro
Puxtla
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Mapa 6. Susceptibilidad a deslizamientos
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Informacién proporcionada por Noé Cabrera, Integrante de la Comision de Proteccion
Civil.

Foto 1. Zona con pendiente mds alta. Fotografias DSC07892 y DSC07895

Foto2. Casa en el sector mds alto de zona. Construida en una especie de pareddn de suelo.
Barra de fotografia muestra la pendiente. Fotografia DSC07897
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Mapa de Ubicacion de Puntos de Riesgo 0 é M
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Mapa 7 Mapa de ubicacion de los puntos criticos del municipio. Altos de San Pedro, Barrio El
Centro y Las Pilitas.
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Barrio el Centro.

Esta zona fiene problemas de derrumbes que estdn amenazando a las viviendas
cercanas. El origen del problema es la pendiente de la ladera y la construccion de las
casas en las cercanias de la zona de impacto de un posible deslizamiento. Se
observan en la zona darboles caidos y deslizamientos de tierra de aproximadamente 6
a 7 metros que se encontraban a poca distancia de una de las viviendas. Existen
algunos trabajos de mitigaciéon de barreras vivas en la parte baja de la ladera con la
finalidad de detener los flujos de detritos.

Informacion proporcionada por Teresa Idalia Méndez, Integrante de la Comision de
Proteccion Civil.
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Foto 3. Deslizamiento de tierra y vegetacion y observocié d
DSC07904 y DSC07905,.

WA L
e zona de mitigaciéon Fotografias

Las Pilitas

En la comunidad Las Pilitas es susceptible a inundaciones, esta tiene como acceso un
camino vecinal, que carece de sistema de drenagje longitudinal, en una zona con
pendientes entre 15-30%, material geoldgico consolidado erosionable y con una
buena capacidad de infiltracion (alrededor de los 300mm anuales).

Esta zona es de riesgo, dependiendo de la cantidad de agua que pasa alrededor de
las casas ya que el camino funciona hidrdulicamente como un canal de pendiente
fuerte, aumentando la capacidad de erosion del agua, ver foto 3. De acuerdo a
algunos habitantes de la zona, no causa inconvenientes, pero en caso de tormentas
infensas o de larga duracion, el agua puede llegar a las casas y causar algunos
problemas en el camino donde el agua va marcando el canal principal
aleatoriamente en el ancho del mismo y en algunos puntos en las bases de los
paredones de las casas que puede ser erosionados, ver Foto. Asimismo, se dificulta el
acceso a la zona porque la escorrentia interviene con la circulacién tanto vehicular
como peatonal.
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o - - r > . . O -
Foto 4. Inicio de la salida de agua lluvia que circula por la calle de acceso de Las Pilitas.
Fotografias DSC00074, DSC00075

Foto 5. Acceso de personas a Ios iviendos. DCO7923

3.5 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD MUNICIPAL

La evaluacién de la vulnerabilidad permite medir tanto de una forma numérica como
descripfiva la situacion del territorio en estudio. Por ello, este apartado presenta tanto
un andlisis de los resultados numéricos de la vulnerabilidad fisica, social y ambiental, asi
como una descripcidn que permita interpretar dicho resultado. Todo ello, con el
propdsito de servir de instrumento para los fomadores de decisiones que permita
identificar y/o medir las condiciones pre - existentes que afectan la capacidad de un
municipio o grupo demogrdfico para prepararse y recuperarse de un evento natural
que le afecte.
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3.5.1 Anadlisis de la Vulnerabilidad Fisica
3.5.1.1 VULNERABILIDAD POR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Se refiere a deficiencias estructurales tomando en cuenta los materiales de
construccion empleados, lo que conlleva a la no absorcién de los efectos provocados
por los fendmenos naturales. Para lograr un andlisis objetivo de la vulnerabilidad fisica
se hicieron 14 combinaciones con diferentes materiales para paredes y techos para asi
obtener un grado de vulnerabilidad fisica, las combinaciones se muestran en la tabla
12.

Tabla 12. Combinacién de materiales de paredes y techos en vivienda
Combinaciéon | Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo
1 Vivienda con paredes paja, desecho, palma 'y otro vegetal y
techo de paja, desecho, palma y otro vegetal
2 Vivienda de paredes de desecho y techo de Idmina metdlica
Vivienda de paredes de madera y techo de I[dmina metdlica
4 Vivienda con paredes de I[dmina metdlica y techo de Idmina
metdlica
5 Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja
Vivienda con paredes de bahareque y techo de Idmina
metdlica
7 Vivienda con paredes de adobe y techo de teja
8 Vivienda con paredes de adobe y techo de Idmina metdlica
9
1

w

o~

Vivienda con paredes de madera y techo de teja

0 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de Idmina
metdlica

11 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja

12 Vivienda de paredes de concreto o mixto y fecho de asbesto
13 Vivienda de paredes de concreto o mixto y tfecho de
fiborocemento

14 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de losa de
concreto

Fuente: MARN/DGOA

Estudiando las combinacidon de materiales de paredes y techos en vivienda para el
municipio de San Pedro Puxtla y tomando como referencia los datos del VI Censo de
Poblacién y V de Vivienda existen 1,883 viviendas; en el grafico 3 se observa la
distribucién segun la tipologia de las viviendas, se puede observar que en San Pedro
Puxtla no existe un tipo de construccidn predominante ya que las viviendas con
paredes de maderas representan el 21.9 % representadas por la combinacion 3y 9, las
viviendas con paredes de adobe tienen el 22.5 % (combinacion 7 y 8) vy las viviendas
con paredes de concreto representan el 37.1% (combinaciones 10 hasta la 14), como
se puede observar la diferencia no es grande. Si se analiza desde el punto de vista que
los materiales mds precarios y deficientes estdn representados desde la combinacién 1
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hasta la 9 estos suman el 60.2% del total de viviendas por ende son los que llegan tener
mayor dano si existe un evento natural.

SAN PEDRO PUXTLA

25.0%

20.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

0.0%

Grafico 3. Tipologia de viviendas en el municipio de San Pedro Puxtla.

3.5.1.2 VULNERABILIDAD POR EXPOSICION.

La Vulnerabilidad por exposicion se ve reflejada en la posicion geogrdafica de una
infraestructura o de las personas en relacion a la amenaza; esta juega un papel
importante a la hora de determinar la vulnerabilidad fisica, ya que no es lo mismo que
una estructura o poblado este ubicado cerca del foco de emision de la amenaza o
alejada del mismo. Como elementos expuestos se tomardn en cuenta las viviendas,
infraestructura que puede servir en caso de desastre como albergues tales como los
cenftros escolares o iglesias, las posibles vias de evacuacion y los centros operativos de
atencién como son la unidad de salud y la alcaldia municipal.

El en caso de inundaciones al no existir franjas de susceptibilidad marcada en el

territorio  municipal podemos decir que no existe tampoco infraestructura y/o
equipamiento expuesto frente a eventos de esta naturaleza.
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El Mapa 8 muestra la vulnerabilidad por exposicidn frente a deslizamientos. En la tabla
13 se resume la infraestructura expuesta del municipio dividida por franja de
suscepftibilidad.
Tabla 13. Resumen de infraestructura expuesta a deslizamiento
por franja de susceptibilidad.

Franja de Unidades de Escuelas Iglesias Alcaldia
Susceptibilidad salud
Muy Alta 0 0 0 0
Alta 1 3 3 0
Moderada 0 5 4 0
Baja o Ninguna 0 1 1 1

En la tabla 13 se puede observar que existe infraestructura expuesta frente a la
amenaza de deslizamiento en la franja de alta susceptibilidad se ubica la unidad de
salud dato que vuelve vulnerable a toda la poblacién por la importancia que la clinica
tiene sobre todo en situacidén de emergencia, ademds en esta misma franja se ubican
3 iglesias, las cuales generalmente son utilizadas como sitios de albergue, frente a un
desastre.

En cuanto a las escuelas 5 se ubican en franja de susceptibiidad moderada a
deslizamiento y 4 iglesias mas también se ubican esta misma zona.
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Mapa 8. Exposicion ante deslizamiento del municipio de San Pedro Puxtla.
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3.5.1.3 GRADO DE VULNERABILIDAD FiSICA

Para conseguir un valor del grado de vulnerabilidad fisica, se valord las diferentes
combinaciones de los tipos de viviendas. Estos valores se asignados varian entre 0y 1,
donde 0 es la combinacidén mds resistente mientras que 1 es para la combinacidn mds
fragil. La tabla 14 elaborada por la DGOA-MARN, muestra los valores empleados.

Tabla 14. Valoracion por combinacién de viviendas.

Combinacién | Valoracion | # viviendas

1 1.00 Vivienda con paredes paja, desecho, palmay
otro vegetal y techo de paja, desecho, palmay
ofro vegetal

2 0.92 Vivienda de paredes de desecho y techo de
|[dmina metdlica

3 0.84 Vivienda de paredes de madera y techo de
|dmina metdlica

4 0.76 Vivienda con paredes de |[dmina metdlica y
techo de I[dmina metdlica

5 0.70 Vivienda con paredes de bahareque y techo
de teja

6 0.66 Vivienda con paredes de bahareque y techo
de |[dmina metdlica

7 0.61 Vivienda con paredes de adobe y techo de
teja

8 0.57 Vivienda con paredes de adobe y techo de
|dmina metdlica

9 0.52 Vivienda con paredes de madera y techo de
teja

10 0.40 Vivienda de paredes de concreto o mixto y
techo de I[dmina metdlica

11 0.28 Vivienda de paredes de concreto o mixto y
techo de teja

12 0.20 Vivienda de paredes de concreto o mixto y
techo de asbesto

13 0.10 Vivienda de paredes de concreto o mixto y
techo de fibrocemento

14 0.01 Vivienda de paredes de concreto o mixto y
techo de losa de concreto

Fuente: MARN/DGOA

Realizando un cruce entre los datos de viviendas y ufilizando las franjas de
susceptibilidad de deslizamiento e inundaciones, se calcula el nUmero de viviendas
ubicadas dentro de cada categoria con el fin de obtener una idea general de
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cudntas viviendas podrian presentan algun tipo de dano durante un evento ya sea
este por inundacién o deslizamiento. En la tabla 15y tabla 16, se resumen lo anterior.

Tabla 15. NUmero de viviendas por franja de susceptibilidad para deslizamiento en San
Pedro Puxtla

Deslizamiento km? viviendas %
Susceptibilidad Muy Alta 0.66 51 2.71
Susceptibilidad Alta 14.26 1102 58.49
Susceptibilidad Moderada 8.12 628 33.31
Susceptibilidad Baja o Ninguna 1.34 102 5.50
24.38 1883 100

Tabla 16. NUmero de viviendas por franja de
suscepfibilidad para inundacion San Pedro Puxtla

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km?2)
Muy Alta 0 0.0
Alta 0 0.0
Moderada 0 0.0
Baja o ninguna 24.38 1883
TOTAL 24.38 1,883

Con los datos de cantidad de viviendas segun combinacién, valor de vulnerabilidad
de las mismas y los coeficientes segun la franja en la que se encuentra dicha vivienda,
se puede aplicar la férmula para calcular el grado de vulnerabilidad fisica:

_ Cgreg sV +Cp wey sV HC wa e+t Cpuap =V
CptCy +C -ty
(Ecuaciontl)

GVF

Donde:

Chn: cantidad de viviendas en una combinacion

en: coeficiente de exposicion de la vivienda analizada
Vin: Valor asignado a la combinacién

Al valorar las combinaciones obtenidas y calculando su media ponderada se consigue
el grado de vulnerabilidad fisica segun sistemas constructivos (ver anexo 1).

GVFi(san pedro Puxtia)= 0.00 Baja (Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciones)

GVFd(san pedro puxiia)= 0.69 Alta (Grado de Vulnerabilidad Fisica por deslizamientos)
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El primer valor (GVFi) implica que para este municipio la condicion de vulnerabilidad
ante inundaciones es BAJA, este resultado surge debido a la falta de franjas de
susceptibilidad frente a inundacion marcadas por la DGOA. Sin embargo existen
registros de inundaciones en Junio del 2005 debido a lluvias locales, que hicieron que
el Rio San Pedro se desbordard y ocasionara danos materiales en viviendas vy
sembradios. En Septiembre de 2005, se produjeron inundaciones en el municipio
debido a un fuerte temporal ocasionado por el huracdn Rita. En el municipio también
existen problemas de desagle de las aguas lluvias (Ver foto 6). Por otro lado la
alcaldia informo que se generan inundaciones por desbordamiento del rio Sihuapan y
afectando a las personas que habitan cerca de las riberas del mismo.

&

Foto 6. Mal desague de aguas lluvias e'rlw el municipiode San Pedro Puxtla

En lo relativo al grado de vulnerabilidad fisica por deslizamiento, el resultado refleja
una situacion ALTA, al consultar la base de datos de DESINVENTAR se puede constatar
que los mayores problemas del municipio son los deslizamientos. La municipalidad,
tienen ubicados sitios con amenazas frente a deslizamientos tales como: Colonia
Texiluy, Calle principal Barrio El Centro, Colonia Altos de San Pedro, Calle principal
Avenida Fray Guido Vellardita. El dato nos indica que existe un alto porcentaje de
viviendas se encuentra bajo la amenaza de sufrir danos frente a un deslizamiento, es
decir que el 94.5% de las viviendas puede en algin momento ser afectado por
fendmenos de este tipo en donde aunque la vivienda sea construida de materiales
resistentes puede existir danos en la infraestructura y perdida del menaje de Ias familias
afectadas.
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3.5.2 Anadilisis de la Vulnerabilidad Social

Este andilisis incluye la vulnerabilidad de la poblacion del Municipio de San Pedro Puxtla
ante eventos o fendmenos naturales, a tfravés de considerar una serie de categorias
econdémicas y sociales sujetas a la metodologia, que determinan el grado en el que un
grupo humano estd capacitado para la prevencion y atencion de eventos que
amenazan su vida y sus bienes, ademds de las caracteristicas infrinsecas de la
poblacion

La vulnerabilidad social se define en este estudio, como una serie de factores
econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo
humano, estd capacitado para la prevenciéon y atencion de eventos que amenazan
su vida y sus bienes (Kuroiwa, Julio, 2002). Partiendo de este concepto y desde la
perspectiva territorial, la escala de andlisis en este apartado serd la municipal,
logrando con mayor especificidad identificar las condiciones y niveles de desarrollo
social que inciden en la afectacién directa o indirecta de la poblacién ante un
desastre.

Para calcular el GVS en esta investigacion se procedid a dividirlo en dos etapas, la
primera es la valoracién de categorias y sus respectivos indicadores y la segunda es la
valoracién de la capacidad de organizacién y respuesta del municipio.

3.5.2.1 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL ETAPA |

Para la obtencién del Grado de Vulnerabilidad Social (GVS), Etapa |, se procedid
primero al andlisis y ponderacion de las categorias sociales, seleccionados para el
municipio (salud, educacidn, vivienda, empleo e ingresos y poblacion) explorados a
través de la relacién de 17 indicadores: i) accesibilidad a establecimiento de salud; ii)
prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en ler grado; i) tfasa de
diarreas reportadas por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS); iv)
IRA'S; v) escolaridad promedio en anos aprobados; vi) tasa de analfabetismo; vii)
porcentaje de poblacidn que nunca asistid a educacion formal; viii) porcentaje de
vivienda con servicio de agua por caneria; ix) porcentaje de vivienda con acceso a
aguas negras; x) porcentaje de vivienda acceso alumbrado; xi) porcentaje de
vivienda con piso de fierra; xii) tasa de extrema pobreza de hogares; xiii) porcentaje de
poblacién que tiene como actividad principal los cultivos; xiv) PEA ocupada; xv)
porcion de hogares en condicidn de hacinamiento; xvi) densidad poblacional; y xvii)
grado de urbanizacién, que fienen por objetivo examinar y realizar un estudio mas
infegral de las condiciones del municipio, basado en fuentes oficiales como son: VI
Censo de Poblacién y V de Vivienda, Mapa de Pobreza, entre otros.
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La formula a aplicar en esta etapa se expresa de la siguiente forma (ver anexo 2).

GVS, = Sumade los indicadores/

. (Ecuacion 2)
(0340754025 +£075+£0540540254+14+14£07540.2540540.75+0.5+0.23)

GVs, =

- 17

GVS, = 0.5

A confinuacién se presenta una tabla en donde se calcula el grado de vulnerabilidad
a partir de los diecisiete indicadores antes mencionados:

Tabla 17. Indicadores que conforman las 5 categorias del Grado de Vulnerabilidad
Social, parte |, municipio de San Pedro Puxtla. (GVS: = 0.5)

Indicadores /Categorias Dato Condiciones Valor
Municipal | de Asignado
Vulnerabilidad
1 | Accesibilidad establecimiento de salud (en 38.0 Media 0.50
minutos). Libro mapa de la pobreza Tomo 2, 24.9(R)
Capitulo 1. ..(N)
2 | Prevalencia de retardo severo en talla de ninos 10.0 Alta 0.75
Matriculados en ler. Grado Libro mapa de la 3.6(R)
pobreza Tomo 2, Capitulo 1. ..(N)
3 |Tasa de diarreas reportados por el MSPAS 3.0 Muy Baja 0.00
Informe 262, Cuadro 8. Compromiso con la 1.3(R)
salud pdg. 55 ..(N)
4 |Tasa de IRA's reportados por el MSPAS Informe - 36.8 Baja 0.25
262, Cuadro 8. Compromiso con la salud pdg.| 2 16.8(R)
55 S 139.0(N)
5 |Escolaridad promedio en anos aprobados 3.8 Alta 0.75
Almanaque 262. Municipios 3.1(R)
4.2*(N)
6 |Tasa de analfabetismo. VI Censo de poblacién 25.5 Media 0.50
y V de vivienda 2007. ME / DIGESTYC 16.3(R)
c |21.7*%(N)
7 | Porcentaje de la poblacién que nunca asistid a :g 24.3 Media 0.50
educacién formal VI Censo de poblacion y V| 8 | 14.6(R)
de vivienda 2007. ME / DIGESTYC 3 |19:6%(N)
w
8 |Porcentaje de hogares con servicio de agua 66.1 Baja 0.25
por caneria. VI Censo de poblacién y V de 44 .4(R)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC 64.0%(N)
9 | Porcentaje de vivienda con acceso a manegjo 13.7 Muy Alta 1.00
de aguas negras VI Censo de poblaciény V de 20.0(R)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC 29.1*(N)
10| Porcentaje de vivienda con acceso a 58.8 Muy Baja 0.00
alumbrado VI Censo de poblacion y V de 47.7(R)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC o |182.1%(N)
11| Porcentaje de hogares con piso de tiera. VI| 2 |65.8 Muy Alta 1.00
Censo de poblacién y V de vivienda 2007. ME / .";’ 37.6(R)
DIGESTYC S | 34.0%(N)
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Indicadores /Categorias Dato Condiciones Valor
Municipal | de Asignado
Vulnerabilidad

12| Tasa de exirema pobreza de hogares. Libro 39.4 Alta 0.75

mapa de la pobreza Tomo 2, Capitulo 1. 20.11(R)
o |.(N)

13 | Porcentaje de poblacidn que tiene como g 25.5 Baja 0.25
actividad principal cultivos VI Censo de| g |19.5(R)
poblacién y V de vivienda 2007. ME / DIGESTYC .GE) 32.2*%(N)

14| Porcentaje de PEA que se encuentra ocupada 8 23.0 Media 0.50
VI Censo de poblacién y V de vivienda 2007.| & |18.5(R)
ME / DIGESTYC E [238%N)

15| Proporcién de hogares en condicién de 54.9 Alta 0.75
hacinamiento. Libro mapa de la pobreza Tomo 37.1(R)
2, Capitulo 1. ..(N)

16 |Densidad de Poblacion. Base de datos 319 Media 0.50
elaboracién propia / VI Censo de poblacion y 261(R)
V de vivienda 2007. ME/DIGESTYC S [427(N)

17 | Grado de urbanizacion. VI Censo de poblacion 'g 24.0 Baja 0.25
y V de vivienda 2007. ME / DIGESTYC 5 |27.5(R)

O | 40.0%(N)

(*) Promedio en base a 256 municipios
(R) promedio regional
(N) promedio nacional

Para contextualizar el Grado de Vulnerabilidad Social, también se hace importante
mostrar brevemente la situacién de cada una de las 5 categorias, expresadas en 17
indicadores socio- econdmicos bdsicos utilizados para los cdlculos, descritos a
continuacion.

Categoria de Salud

Accesibilidad a establecimiento de salud

De acuerdo a los resultados de este indicador la poblacion en dicho municipio
necesita un promedio de 38 minutos para desplazarse desde su lugar de residencia
hasta el centro de salud mds cercano. Este resultado coloca al municipio en una
condicién de vulnerabilidad media. El valor promedio para los municipios de esta
region es de 24.9 minutos, por lo que el valor calculado para San Pedro Puxtla estd por
encima del promedio de los municipios de la regidon hidrogrdfica Cara Sucia-San
Pedro.

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en primer grado

Este indicador muestra el estado de los servicios de salud a través de la prevalencia de
retardo severo en la talla de ninos matriculados en el primer grado escolar. Los
resultados obtenidos reflejan un valor de 10.0, ubicando al municipio en una condicion
de vulnerabilidad alta. Lo que en el caso de San Pedro Puxtla representa un problema
prevalente. Este valor se encuentra muy por encima de la media para Ios municipios
de esta region, dicho valor es 3.6.
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Tasa de enfermedades diarreicas reportados por el MSPAS

Las enfermedades diarreicas son enfermedades infecciosas que pueden estar
relacionadas con distintos factores como: la higiene personal, la desnutriciéon, el bajo
peso al nacer, un esquema de vacunacion incompleto, ausencia de lactancia
materna, la falta de capacitacion de la madre para la higiene personal, la
contaminacién fecal de agua y alimentos, enfre otros. Asi como, la calidad de los
servicios de salud relacionados con la comunicacién, difusion y capacitacion
preventiva de este tipo de enfermedad, frecuente principalmente en los menores de
edad.

Para el municipio de San Pedro Puxtla, se obtuvo como resultado una tasa de 3.0, lo
que ubica a este municipio en una condicidon de vulnerabilidad muy baja. La tasa
media para los municipios de esta region es de 1.3. Para el caso de San Pedro Puxtla
este indicador no representa ningun riesgo para sus habitantes.

Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s) reportados por el MSPAS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las infecciones respiratorias
agudas (IRA’s) son las causas mds comunes de mortalidad en la nifez de todo el
mundo. Para el caso del municipio de San Pedro Puxtla y a partir de los datos
reportados por el Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social (MSPAS), se registra una
condicién de vulnerabilidad baja, obtenida a partir de una tasa de 36.8. Este valor se
encuentra por debagjo de la media nacional y por encima de la media de los
municipios de esta regidn, cuyos valores son 39.0 y 16.8, respectivamente.

Categoria de Educacion

Escolaridad promedio en anos aprobados

El indicador de escolaridad promedio es un dato que permite conocer el nivel de
educacién de una poblacidon determinada. La poblacién con mayor grado de
escolaridad serd una poblacion mds capacitada y preparada para afrontar cualquier
reto y tendrd menos posibilidad de entrar en pobreza. El cdiculo realizado para el
municipio de San Pedro Puxtla registra un grado de escolaridad de 3.8 grados,
ubicdndolo en una condicidn de vulnerabilidad alta. El promedio de grados de
escolaridad para los municipios de esta region son de 3.1 grados. Con el dato anterior
se muestra que San Pedro Puxtla se encuentra arriba del promedio en relacion a este
grupo de municipios, sin embargo se mantiene dentro de un rango bajo que denota
un indice de vulnerabilidad con respecto a este indicador.

Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo para el municipio es de 25.5 la cual lo ubica en una
condicién de vulnerabilidad media. La tasa promedio de los municipios para esta
region de 16.3. y el promedio nacional se ubica en 21.7

Porcentaje de poblacidén que nunca asistié a educacidon formal

En esta categoria se ubica la poblacidon que no ha podido accesar a una educacion
impartida por los centros de ensenanza parvularia, escuelas, colegios, institutos vy
universidades, en los que se extienden certificados vy titulos autorizados por el Ministerio
de Educacién. Para este indicador el municipio de San Pedro Puxtla presenta un
porcentaje de 24.3% que lo ubica en una condicién de vulnerabilidad media. El
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promedio de este indicador para los municipios de la region es del 14.6%, el valor
porcentual calculado para San Pedro Puxtla lo ubica por encima de la media, lo cual
es preocupante en condiciones de vulnerabilidad frente a los abatimientos de la fragil
economia del pais.

Categoria de Vivienda

Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria

Este indicador constata la disponibilidad de infraestructura para el suministro del agua
potable a los hogares, lo que contribuye al cuidado de la salud. El porcentaje de
vivienda con servicio de agua por caneria para el municipio es del 66.1%, reflejando
una condicién de vulnerabilidad baja. El valor porcentual promedio para la region es
de 44.4% lo que muestra unas condiciones aceptables para este municipio, debido a
que se ubica por encima de esta media.

Porcentaje de vivienda con acceso a manejo de aguas negras

El porcentaje de vivienda con acceso a manejo de aguas negras para San Pedro
Puxtla es del 13.7%, el cual lo ubica en una condicion de vulnerabilidad muy alta. Este
valor de condicidn de vulnerabilidad se encuentra por debajo de la media calculada
para los municipios de la region Cara Sucia-San Pedro cuyo valor es del 20.0%, lo cual
es preocupante para este municipio pues este indicador muestra condiciones de
riesgo altamente perjudiciales que vuelven proclive a la poblacién a enfermedades
gastrointestinales.

Porcentaje de vivienda con acceso a alumbrado

El porcentaje de vivienda con acceso a alumbrado en San Pedro Puxtla es del 58.8%,
registrando una condicidén de vulnerabilidad muy baja para el municipio. Los
resultados muestran que buena cantidad de las familias cuentan con alumbrado
domiciliar, siendo una premisa fundamental para mejorar las condiciones de
habitabilidad para la familia. El valor porcentual promedio para los municipios de esta
region es de 47.7%, lo que ubica al municipio por encima del promedio en ésta.

Porcentaje de vivienda con piso de tierra.

Los pisos de fierra en la vivienda son un indicador importante de las condiciones de
pobreza y de la insatisfaccion de las condiciones de vida del grupo familiar. El
porcentaje de viviendas con piso de tierra en el municipio es del 65.8%, colocando al
municipio en una condicién de vulnerabilidad muy alta. En relacion al valor calculado
se puede decir que se encuentra muy por encima del promedio de los municipios de
la regidon Cara Sucia-San Pedro cuyo valor es del 37.6%. El valor anteriormente
calculado representa serias condiciones para las familias de este municipio, sobre todo
porque el piso de fierra representa un componente de la casa de habitacion que
puede reunir condiciones en las que se propaguen algunas enfermedades
respiratorias, asi como puede ser un potencial criadero de insectos nocivos para la
salud de los seres humanos.
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Categoria de Empleo e ingresos

Tasa de extrema pobreza de hogares

La tasa de extrema pobreza de hogares en el municipio de San Pedro Puxtla es de
39.4, la cuadl lo ubica en una condicidn de vulnerabilidad alta respecto a ofros
municipios de la regién. La tasa promedio para los municipios de la regién es del 20.1;
el valor calculado para este municipio se encuentra por encima de la tasa promedio,
lo cual determina las condiciones de vulnerabilidad en el dmbito econdmico de las
familias de San Pedro Puxtla.

Porcentaje de poblacién que tiene como actividad principal los cultivos.

Este indicador es de vital importancia para el desarrollo del pais, puesto que la
agricultura pertenece al sector primario de la economia. Para éste municipio
representa un porcentaje de 25.5%, valor que lo ubica en una condicion de
vulnerabilidad baja. El valor promedio de la actividad agricola para los municipios de
esta region es del 19.5%. Por lo que en San Pedro Puxtla el valor calculado se
encuentra por encima del promedio en la region.

Porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada

Los datos de PEA representan a las personas de 10 anos y mds que participan en la
actividad econdmica, se trata de la mano de obra disponible, ya sea que se
encuentren ocupados o desocupados pero buscando trabajo, o buscan trabajo por
primera vez. Estas personas se convierten potencialmente en capital humano que
permite lograr movilizar la actividad econdmica dentro de un territorio.

En relacion a este indicador en el caso del municipio de San Pedro Puxtla representa el
23.0%, valor que lo ubica en una condicion de vulnerabilidad media. El valor
porcentual promedio para los municipios de esta region es del 18.5%.

Indicador de Poblacion

Proporcién de hogares en condicién de hacinamiento

El hacinamiento dentro y fuera del hogar es una condicién de vida en el municipio
que potencializa la insalubridad del medio ambiente urbano vy rural. El hacinamiento,
la vivienda precaria, la falta de tierra para cultivar alimentos, el manejo de los
desechos sélidos, el agua y saneamiento inadecuados, son algunos de los principales
problemas de salud en la poblacidon. Segun los datos obtenidos la proporcion de
hogares en condicién de hacinamiento en el municipio de San Pedro Puxtla es del
54.9%, lo que lo ubica en una condicidén de vulnerabilidad alta. Habrd que considerar
que esta condicidon de vulnerabilidad representa un terreno fértil para la diseminacion
de enfermedades infecciosas. Es comUn que en los barrios o asentamientos de
poblacién pobre, el hacinamiento y variables como la ventilacién, pueden hacer que
una persona infectada por enfermedades infecciosas transmitidas por vector o
enfermedades de fransmision sexual, y sin el fratamiento adecuado, infecte a los
miembros del grupo familiar. La Proporcion promedio de hogares en condiciones de
hacinamiento para los municipios de esta region es de 37.1, lo que ubica al municipio
muy por encima de esta proporcion promedio.
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Densidad de Poblacion

El rango de vulnerabilidad de poblacion es bajo cuando las densidades de poblacion
son bajas. Altas densidades significan grandes demandas de agua, y un elevado
riesgo a la salud para una gran cantidad de habitantes. En el caso del municipio de
San Pedro Puxtla, el cdiculo de la densidad de poblaciéon obtenida es de 319
habitantes por kilbmetro cuadrado, siendo un valor que lo ubica en una condicién de
vulnerabilidad media. El valor es bajo si se compara con la densidad del pais que es
de 427 habitantes por kildbmetro cuadrado, asi como relativamente bajo con la
densidad promedio para los municipios de esta regién, cuyo valor es de 261 habitantes
por kilbmetro cuadrado.

Grado de urbanizacién

Con este indicador el municipio de San Pedro Puxtla se ubica, de acuerdo al grado de
urbanizaciéon es una condicion de vulnerabilidad baja, el valor calculado es de 24.0.. El
promedio de grado de urbanizacion para los municipios de esta region es de 27.5
grados, el cual se encuentra por encima del grado de urbanizacidn para este
municipio.

Andlisis General de los indicadores
En cuanto al andlisis general de los indicadores se pueden destacar algunos elementos
que deben ser considerados:

e Para la categoria salud en el municipio de San Pedro Puxtla se debe poner
especial atencién al valor resultante de la prevalencia de retardo severo en
talla de ninos matriculados en primer grado, ya que nos indica niveles de
desnutriciéon infantil, volviendo a la poblacién mdas vulnerable, en el sentido que
son mds propensos a adquirir enfermedades oportunistas debido a los bajos
niveles de defensas, y en situacidén de emergencia mds proclives a contfraer
enfermedades respiratorias o gastrointestinales, entre ofras.

e Al estudiar la categoria educacion se puede ver que San Pedro Puxtla presenta
condiciones de vulnerabilidad alta para el indicador de escolaridad promedio
en anos aprobados, lo cual determina que la poblacidn municipal tiene
menores oportunidades laborales y econdmicas, que contribuyan al desarrollo
econdmico de los hogares y del municipio mismo.

e En cuanto a la categoria vivienda deben considerarse como prioritarios los
porcentajes de hogares con acceso al manejo de aguas negras (13.7%) vy el
porcentaje de hogares con piso de ftierra (65.8%)., pues en ambos las
condiciones de vulnerabilidad son muy altas, lo que nos indica viviendas pobres,
propensas a la proliferaciéon de enfermedades.

e Para la categoria de empleo e ingreso debe considerarse como prioritarios el
valor de la tasa de extrema pobreza de hogares (39.4) cuyo valor sobrepasa la
media para los municipios de esta region, lo cual nos da la idea de un municipio
con caracteristicas eminentemente pobres para quienes seria dificil el enfrentar
una situacion de emergencia, y donde la capacidad de resiliencia es minima.
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e En relacion a la variable poblaciéon se considera alarmante la proporcion de
hogares en condiciones de hacinamiento cuyo valor sobrepasa el 50% de
hogares (54.9%), la media para los municipios de esta regién es de 37.1%., lo
cual nos indica que existe mds poblacién concentrada en un punto especifico
a quienes la municipalidad debe de brindar asistencia en caso de emergencia.

3.5.2.2 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL ETAPA Il

Consiste en la calificacion de la capacidad de organizacion y respuesta ante una
sifuacion de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad, Etapa Il. La
segunda parte de aplicacién de la férmula, estd compuesta por los resultados de
entrevistas y cuestionarios, que indagan sobre la organizacion del Municipio en cuanto
a:

= Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil

» Sistemas de Alerta Temprana

* Planificacién municipal de prevencion y atencién ante una emergencia y/o

desastre

La formula se expresa de la siguiente forma:
GVS, = (Suma de Indicadores / 10) (Ecuacion 3)
GVS,= (0+04+0+04+04+04+04+0+0+1/10)

GVS2=10.1

En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que realiza la encuestaq,
de ftal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o
desastres, asi como instrumentos existentes en relacidn al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.). Dicha tabla se encuentra en el anexo 2 de este
documento.

3.5.2.3 CALcuULO DE GVS TOTAL DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO PUXTLA

Finalmente el grado de vulnerabilidad social GVS se determina por medio de la
siguiente féormula:

GVS = (GV51 (indicadores vy variables) = 0.70) + (GV52 (organizacion v respuesta) = 0.30) (Ecuacion 4)

En el caso del Municipio en estudio, el resultado de la aplicacion de la férmula anterior
genero el siguiente valor:

GVS = (0.50=0.70) + (0.1+0.30) GVS = 0.38
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Tabla18. Grados de Vulnerabilidad Social segun rangos
de valor final

Valor final Grado de Vulnerabilidad Social
(GVS) asociado a desastres

De 0.81 a 1.00 Muy alto

De 0.61 a 0.80 Alto

De 0.41 a 0.60 Medio

De 0.21 a 0.40 Bajo

De 0.00 a 0.20 Muy bajo

De acuerdo a los rangos establecidos en la metodologia, el valor representa un Grado
de Vulnerabilidad Social BAJO. Por el resultado anterior, se puede decir que San Pedro
Puxtla posee condiciones favorables en términos generales, aunque hay que poner
atencion a algunos indicadores desfavorables, que puedan impactar negativamente
en las familias; sin embargo el fortalecimiento de las capacidades locales en temas de
organizacion, prevencion y gestion de riesgo generado por la poblacién abona
mucho a disminuir las consecuencias que pueden acontecer ante cualquier situacion
de desastre.

Se debe tomar en consideracion que el municipio de San Pedro Puxtla estd
catalogado como uno de los municipios de la unidad territorial Ahuachapdn sur con
alta susceptible a deslizamientos, lo cual obliga a que tanto autoridades locales como
de organismos gubernamentales deban coordinarse de manera eficaz y eficiente ante
cualquier situacion de desastre, y éstos con las comunidades organizadas.

Precisamente por la alta vulnerabilidad y susceptibilidad a deslizamientos, se ha
trabajado mucho con las comunidades en el tema de la prevenciéon y gestiéon de
riesgo, dando capacitaciones y equipando a los comités comunales de proteccion
civil por parte de autoridades municipales de diferentes instituciones asi como por
parte de ONG, segin V Plan de accién de DIPECHO, en San Pedro Puxtla existen
procesos de planeacién y organizacién local y comunitaria para la respuesta a
desastres. Ademds, poseen un mecanismo bdsico de manejo y control de operaciones
de emergencia. También cuentan con la Comision Municipal de Protecciéon Civil y con
Comisiones Comunales.

Se presentan a continuacioén los albergues habilitados para el mds reciente evento DT
12-E.
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Tabla 19. Albergues activados para la emergencia DT 12-E

ALBERGUE ENCARGADO DEPARTAMENTO MUNICIPIO DIRECCION

Salomon
Gamaniel
Perez. Avenida
Tel.7861-7207. Principal,  Barrio

Casa Comunal | Albergue SAN PEDRO | San Pablo

San Pedro Puxtla. | Oficial AHUACHAPAN | PUXTLA

Iglesia Principe de | Refugio SAN PEDRO

Paz Temporal AHUACHAPAN | PUXTLA -

Fuente: Elaboracién propia en base a datos investigados.
3.5.3 Andlisis de la Vulnerabilidad Ambiental

Resulta conveniente para cuantificar la vulnerabilidad ambiental desde o municipal,
la utilizacién de indicadores que permitan medir las variables principales de la
degradacién ambiental y de esta manera generar una ponderacion que nos dé el
Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA).

Para la obtencion de este Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA) se analizaron los
dos indicadores ambientales definidos por la metodologia para el andlisis de la
vulnerabilidad propuesta por el MARN/DGOA, estos son: el conflicto Alto de uso del
suelo agricola y la cobertura arbdrea, ambos tomados de la base de datos del SIG del
MARN.

La formula definida para obtener el GVA es la siguiente:

GVvA = ST 1A (Ecuacion 5)

Dénde:

GVA = Es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental asociado a amenazas naturales.

IA = Son los dos indicadores a tomar en cuenta en la media aritmética, Indicador de
conflicto ALTO de uso de suelo agricola y cobertura arbdérea. (MARN, Layer Mapa
Cobertura Vegetal (Corine LC 2003) y Layer Municipios).

e El indicador de conflicto Alto de uso de suelo agricola, es el resultado de
analizar el uso actual del suelo con el uso potencial de este, considerdndose la
geomorfogénesis del suelo, su pendiente, pedregosidad, etc. (ver

e ). Es importante hacer notar que para el cdlculo del GVA las zonas definidas
como de Bajo conflicto de uso no se utilizan, solo se usan el nivel de conflicto
Medio y Alto, esto con la finalidad de concentrarnos exclusivamente en
aquellos sitios que puedan contribuir a aumentar la vulnerabilidad ambiental
por su inadecuado uso potencial.
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e El indicador de cobertura vegetal arbdrea, permite identificar que zonas estdn
desprotegidas de esta cobertura, las cuales por lo general serdn las que estdn
siendo utilizadas en labores agricolas u otros usos, para los que no tienen
vocacion y al considerar su geomorfogénesis, permite deducir que serdn mas
propensas crear condiciones de vulnerabilidad relacionadas al tema ambiental.
(ver Mapa 9).

Los porcentajes de Alto conflicto de uso de suelo agricola y cobertura arbdrea para el
municipio de San Pedro Puxtla se presentan en la tabla 20

Tabla 20. Condicién de vulnerabilidad para los indicadores ambientales utilizados en el
cdlculo del GVA para el municipio de San Pedro Puxtla.

Indicador Ambiental Area del Porcentaje | Condicion de
municipio del vulnerabilidad y valor
(km?2) municipio asignado

Conflicto ALTO de 6.95 28.50% Media (0.50)

suelo agricola

municipal

Cobertura Arbdérea 13.17 54.04% Media (0.50)

municipal

PORCENTAIJE % CONFLICTO

2.51%

28.49%

mALTO
m BAJO
N/A

69.00%

Grdfico.4. Conflicto de usos del suelo en porcentaje.
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Con la informacion de la tabla 20 se procede a la aplicaciéon de la formula para el
cdlculo de la GVA (ver anexo 3).

VA =

{Valor de conflicto ALTO de uso de suelo}) + (Valor de cobertura arbGrea)
! 2

GVAg,. = 0.50

Este valor ubica al municipio en una vulnerabilidad ambiental MEDIA, el municipio
cuenta con zonas de terrenos productivos, de dificil manejo, especialmente si se
quiere desarrollar sobre ellos una actividad productiva intensiva, teniendo otras zonas
con terrenos aptos solamente para fines de explotacion forestal. Sin embargo son
terrenos ocupados para siembra lo que genera zonas con mucha erosion y aumento
de la escorrentia superficial, lo cual tiene una estrecha relacién con la ocurrencia de
deslizamientos en el municipio.

El municipio, cuenta con pendientes desde menores del 15% en la parte sur , hasta
pendientes de 15% al 70% en la zona norte, tal y como se ha expresado anteriormente
la principal amenaza que sufre son los deslizamientos de tierra y en menor medida
inundaciones por lluvias que ponen en riesgo sobre todo a las comunidades
establecidas en las riveras de quebradas y rios, y en partes bajas de cerros muy
vulnerables por deforestacion; podemos mencionar las comunidades Altos de San
Pedro, Barrio El Centro y Las Pilitas, esta Ultima identificada por, delegada Municipal de
Proteccion Civil, donde el Unico acceso a esta comunidad es a través de la quebrada
que en momentos de lluvias fuertes es dificulta el acceso, aunque no han
experimentado hasta la fecha la necesidad de evacuar la zona, estd identificada
como de alto riesgo.

A pesar que la cobertura arbdrea representa el 54% del drea municipal, casi un 30%
del uso de suelo se ubica en un conflicto alto situacion que conlleva al dato resultante
de vulnerabilidad ambiental media.

Se debe tener en cuenta que el porcentaje de Cobertura Boscosa antes mencionado
(13.17 km?2) obtenido de Corine Land Cover 2003 para el municipio puede variar por la
dindmica del crecimiento poblacional en los Ultimos anos, asi como por la necesidad
de dreas de cultivo. Segun lo observado en imdgenes satelitales de Google Earth 2010,
se han identificado zonas adicionales con cobertura arbdérea que no estdn incluidas
dentro de Corine Land Cover con un drea de 0.09 km2 y zonas que eran consideradas
con cobertura arbérea que actualmente han sido modificadas con un drea de 2.26
km2, en la zona norte y media cercana al casco urbano del municipio en terrenos con
pendientes de 15 % a 30%. Estas Ultimas en su mayoria destinadas a Lotificacion y
actividades de cultivo.

El 51.1% del territorio del municipio de San Pedro Puxtla, es utilizado para cultivos de

cafetales; un porcentaje alto con recubrimiento de cultivos permanentes como lo es el
café, contribuye a minimizar la erosién y escorrentia superficial.
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Mapa 9. Cobertura arbérea de San Pedro Puxtla
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Mapa 9. Conflicto alto de uso de suelo de San Pedro Puxtla
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4 ANALISIS DE RIESGO EN EL MUNICIPIO SAN PEDRO PUXTLA

El grado de vulnerabilidad fisica por deslizamiento de este municipio es ALTO (0.69), y
esto coincide con los datos de DESINVENTAR que muestran que el mayor riesgo y
preocupacion del municipio son los deslizamientos. Casi el 60% de su territorio presenta
vulnerabilidad alta y muy alta y la municipalidad ubica los siguientes sitios con riesgo
de deslizamientos: Colonia Texiluy, Calle principal Barrio El Centro, Colonia Altos de San
Pedro, Calle principal Avenida Fray Guido Vellardita, las Pilitas que son comunidades
establecidas en las riberas de quebradas vy rios, y en las partes bajas de cerros muy
vulnerables por deforestacion.

El Grado de Vulnerabilidad Social es BAJO, esto a pesar que el municipio de San Pedro
Puxtla estd catalogado como un municipio de Extrema Pobreza Alta, sin embargo el
fortalecimiento de las capacidades locales en temas de organizacion, prevencion y
gestion de riesgo generado por la poblacion abona mucho a disminuir las
consecuencias que pueden acontecer ante cualquier situacién de desastre.

Asi mismo, el grado de vulnerabilidad fisica por inundaciones fambién es BAJO, es muy
congruente con los datos reportados tanto por DESINVENTAR como por la
Municipalidad, esto debido a las caracteristicas topogrdficas del municipio que
cuenta en su mayoria de territorio con pendientes de arriba del 15%, ademds de no
existir franjas de susceptibilidad marcadas para el municipio en el mapa nacional.

El grado de vulnerabilidad ambiental es MEDIO (0.38). El estudio indica que el 50% del
territorio del municipio de San Pedro Puxtla, es utilizado para cultivos de cafetales. Un
porcentaje alto del territorio se encuentra con recubrimiento de cultivos permanentes
como el café que contribuye a minimizar la erosidn y escorrentia superficial. Sin
embargo son los terrenos ocupados para siembra o que genera zonas con mucha
erosion y aumento de la escorrentia superficial, 1o cual tiene una estrecha relacion
con la ocurrencia de deslizamientos.

En general este municipio no presenta caracteristicas graves en cuanto a problemas
de inundaciones y deslizamientos debido a que no existe un grado alarmante de
deterioro ambiental y el grado de vulnerabilidad social de la poblacion es bajo.

A pesar de ello la municipalidad deberd de poner atencién en algunos indicadores
socioecondmicos que indican vulnerabilidad de sus habitantes, estos son:

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en primer grado,
escolaridad promedio en anos aprobados, porcentajes de hogares con acceso al
manejo de aguas negras, porcentaje de hogares con piso de tierra, tasa de extrema
pobreza de hogares y proporcidén de hogares en condiciones de hacinamiento
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Indicadores que deberdn mejorarse para garantizar la calidad de vida de la
poblacién y minimizar la posibiliad de aumento gradual del nivel de vulnerabilidad de
la municipalidad.

Por ofro lado es importante la implementacion de los instrumentos de planificacion
para asegurar el ccrecimiento ordenado del territorio municipal y profundizar en las
propuestas elaboradas por el VMVDU, en el plan de desarrollo territorial de la regiéon
Sonsonate, en donde gran parte del municipio es considerado como zonas con
caracteristicas agroforestales, que requieren practicas adecuadas de usos del suelo.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Amenazas

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de San
Pedro Puxtla con un 58.25% de su ferritorio; seguida de una susceptibilidad Moderada
(33.26%), una susceptibilidad Baja en un 5.79% vy una suscepfibilidad Muy Alta en un
2.70%.

Existen algunos puntos problemdaticos debido a la accidn antrépica como la
modificacion de los taludes de las laderas con alta pendiente para construir viviendas
y carreteras; y al mal drenaje de las aguas lluvia, ejemplo es esto son las viviendas
establecidas en Barrio El Centro y Altos de San Pedro donde se presentan problemas
de desprendimiento derivadas de las malas actuaciones antrépicas antes
mencionadas.

Factor de vulnerabilidad social

El grado de vulnerabilidad social total del municipio es de 0.38, este valor lo ubica en
un rango BAJO de vulnerabilidad, esto en gran medida a que se ha frabajado con las
comunidades en el tema de la prevencién y gestion de riesgo, dando capacitaciones
y equipando a los comités comunales de proteccion civil por parte de autoridades
municipales de diferentes instituciones asi como por parte de ONG(DIPECHO V).
Aunque la condicién de vulnerabilidad para San Pedro Puxtla lo ubique en esta
categoria, no debe perderse de vista que este valor se encuentra cercano al limite
superior del rango, lo cual nos indica que deberdn de mejorarse los valores de
indicadores menos favorables de manera que no se caigan en el valor de grado de
vulnerabilidad alto a nivel municipal. En el contexto de este municipio el grado de
vulnerabilidad calculado a partir de las variables e indicadores antes expuestos (0.50)
se encuentra por encima del promedio de los municipios de la regidon hidrogrdfica
Cara Sucia-San Pedro, cuyo valor es 0.41.

El resultado de la encuesta de campo ha sido de 0.1, una valor de condicion de
vulnerabilidad bastante favorable, que se diferencia de los otros de la regidn, por ser
uno de los mejores valores, este dado se debe al nivel de organizacién que tienen las
comunidades y la municipalidad en el drea de prevencién, mitigacion y gestion del
riesgo, donde segun visita de campo se observd una comunicacion fluida entre la
representacion de Gobernacion y las diferentes instituciones integrantes de Ia
Comisiéon Municipal de Proteccion Civil.

Factor de vulnerabilidad Fisica

Grado de Vulnerabilidad Fisica por deslizamiento es considerado como alto para el
municipio lo cual lo nos indica una alta probabilidad a tener deslizamientos contfinuos
y a que la infraestructura de sus viviendas se vea afectada. Esto se debe a la
topografia del municipio debiendo por tanto hacer una planificacién controlada del
crecimiento urbano vy la respectiva ubicacién de los asentamientos humanos, en
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zonas seguras los centros escolares, unidades de salud e iglesias, ya que en la
actualidad el municipio fiene ubicados en zonas de alta susceptibilidad tres centros
escolares, 1 unidades de salud y 3 iglesias en esta zona lo cual no es lo mds
recomendable.

Factor de vulnerabilidad ambiental

Este valor ubica al municipio en una vulnerabilidad ambiental media, el municipio
cuenta con zonas de terrenos productivos, de dificil manejo, especialmente si se
quiere desarrollar sobre ellos una actividad productiva intensiva, teniendo otras zonas
con terrenos aptos solamente para fines de explotaciéon forestal. Sin embargo son
terrenos ocupados para siembra lo que genera zonas con mucha erosion y aumento
de la escorrentia superficial.

El municipio, cuenta con pendientes desde menores del 15% en la parte sur, hasta
pendientes de 15% al 70% en la zona norte, la principal amenaza que sufre son los
deslizamientos de tierra y las inundaciones urbanas por escorrentia, que ponen en
riesgo las comunidades establecidas en quebradas y en partes bajas de cerros muy
vulnerables por deforestacion.

5.2 RECOMENDACIONES

1. Revisar y mantener siempre en buen estado los desagues de aguas lluvias ya
que estas son las que casusa inundaciones localizadas.

2. Se recomienda la elaboracion de un marco legal regulatorio que proteja las
zonas actuales de bosque asociados a cafetales, ubicando ademds las
principales zonas de recarga acuifera a través de un estudio técnico
especializado en hidrogeologia.

3. Es necesario que el gobierno municipal genere un plan de desarrollo territorial a
nivel local retomando las directrices propuestas por el Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano en el Plan Regional, pero profundizando en la
escala de andlisis para la propuesta especifica de suelos urbanizables,
considerando la topografia del municipio y la condicidén de susceptibilidad a
deslizamientos.

4. Se recomienda a la municipalidad socializar este estudio con la poblacién para
que conozcan la vulnerabilidad del municipio y les ayude a frabajar sus planes
de confingencia

5. Se recomienda a la alcaldia identificar las rutas de evacuacion y las
comunidades mds aisladas de la conectividad vial de tal forma que se facilite
una posible evacuacion de la poblacion y/o la entrega de ayuda humanitaria.
Ademds serd importante realizar simulacros con la poblacién y demds actores
involucrados en alerta, rescate, efc.
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6. Gestionar como alcaldia ante el MAG u otros organismos, la asistencia técnica y
capacitacidon en el tema del manejo ambiental sostenible vinculado al
mandato legal de las alcaldias, para las unidades ambientales, incluyendo el
desarrollo de ordenanzas municipales encaminadas al ordenamiento vy
proteccion ambiental, entre otros, de manera de contar con un mejor manejo
de los suelos rurales y minimizar los indices altos de conflictos de usos del suelo a
nivel municipal, disminuyendo con esto la vulnerabilidad ambiental.

7. Se recomienda a la alcaldia gestionar asistencia técnica y capacitaciones a

organismos gubernamentales o privados, en agricultura agroecoldgica.
incluyendo la orgdnica.
Se podria gestionar la asistencia técnica a organismos gubernamentales o
privados. La asistencia podria enfocarse en la agricultura orgdnica,
diversificacion de actividades y la distribucion de paquetes agricolas no
convencionales, sino con enfoque agroecoldgico, a fin de restaurar, conservar
y manejar sosteniblemente los ecosistemas naturales, tal como lo establece el
Art. 50 de la Ley de Medio Ambiente. La adopcidén de una agricultura orgdnica
contribuiria a mejorar la salud de la poblacién y a evitar la degradacion del
medio ambiente del municipio.

8. En el momento que se actualice el PDT se sugiere considerar, propuestas de
ordenamiento, desarrollo y manejo sostenible del territorio municipal
considerando la vulnerabilidad social, fisica y ambiental de San Pedro Puxtla; lo
cual constituiria la base para elaborar una ordenanza de uso de suelo para el
municipio
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7 ANEXO

ANEXO1 - Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Fisica para deslizamientos e
inundaciones.

ANEXO2 - Cdiculo para el Grado de Vulnerabilidad Social. Indicadores/ Organizacion
y Respuesta.

ANEXO3 - Cdlculo del Grado de Vulnerabilidad Ambiental. Cobertura arbdrea/
Conflicto ALTO de uso de suelo.
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